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1. Aanleiding en noodzaak Stedelijk Kompas

a. Aanleiding

In februari 2006 is tussen de 4 grote steden en de rijksoverheid het *Plan van Aanpak M aat-
schappelijke Opvang’ overeengekomen. Hierna aangeduid met ‘PvA G4'. Dit plan is toege-
schreven op de situatie in de grote steden. Het heeft voor de overige centrumgemeenten echter
wel effecten. Wij onderscheiden inhoudelijke en strategische effecten.

Inhoudelijk effect wordt opgeleverd door de kennis, de beleidsinstrumenten en de dynamiek
van het ‘PvA G4'. Wij merken op, dat de grootstedelijke situatie niet zonder meer te vertalen
is naar een landelijk en kleinschalig gebied als Drenthe. Dat geldt voor de aard van de pro-
blemen en dus ook voor de oplossingen en de beleidsinstrumenten. Een van de belangrijkste
verschillen is, dat in het verzorgingsgebied van Emmen het beleid in overleg met de regioge-
meenten wordt ontwikkeld.

Het strategisch effect van het ‘PvA G4’ is, dat het voeding heeft gegeven aan de reeds jaren
bestaande wens van het ministerie van VWS en de grote steden om de middelen die centrum-
gemeenten van de rijksoverheid ontvangen voor maatschappelijke opvang, verslavingsbeleid
en openbare geestelijke gezondheidszorg (hierna de ‘ opvanggelden’) op een andere manier te
verdelen. In de discussie over de ‘ herverdeling van de opvanggelden” wordt door de staatsse-
cretaris van VWS naar voren gebracht, dat ook alle overige centrumgemeenten een ‘Plan van
Aanpak Maatschappelijke Opvang’ moeten opstellen. Gebaseerd op dit PvA zouden de ge-
meenten — evenals dat gebeurt bij de G4 — een deel van de voorzieningen die nu uit opvang-
middelen worden gefinancierd, in de toekomst gefinancierd kunnen krijgen uit de AWBZ. Het
PVvA van de 39 overige centrumgemeenten wordt aangeduid met het begrip ‘ Stedelijk Kom-
pas .

De strategische kant van het Stedelijk Kompas lijkt in de discussies soms de overhand te krij-
gen: zonder Stedelijk Kompas geen compensatie voor de verlaging van de gemeentelijke op-

vangmiddelen. Wij hebben eerder betoogd, dat het omgekeerde ook niet vanzelfsprekend is:

een Stedelijk Kompas garandeert geen middelen uit de AWBZ™.

Centrumgemeente Emmen? kiest voor het ontwikkelen van een Stedelijk Kompas op inhoude-
lijke gronden. Een Stedelijk Kompas past in de visie zoals wij die hebben neergelegd in ons
Wmo Beleidsplan 2008 — 2012 ( vastgesteld door de gemeenteraad op 20 december 2007 ).
Het Stedelijk Kompas is een operationele uitwerking van dit Beleidsplan.

Wij hebben er eveneens voor gekozen in de ontwikkeling van het Stedelijk Kompas zoveel
mogelijk samen te werken met de drie andere centrumgemeenten in de Noordelijke provin-
cies. Groningen, Leeuwarden en Assen. In dit verband spreken wij ook wel over het ‘Noorde-
lijk Kompas'.

! Discussiestuk ‘Het aanzien van de maatschappelijke opvang', brief aan de staatsecretaris van VWS, verzonden
namens de 4 Noordelijke centrumgemeenten, 4 juni 2007.

2 Het Rijk heeft 43 gemeenten aangewezen al's centrumgemeente voor de maatschappelijke opvang, het versia-
vingsbeleid en de OGGz. In Drenthe zijn er twee centrumgemeenten: Assen en Emmen, elk met een eigen ver-
zorgingsgebied. De gemeenten behorend bij het verzorgingsgebied van centrumgemeente Emmen zijn: Coevor-
den, Borger-Odoorn en Emmen.
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Daarnaast zijn wij ons bewust van het strategisch belang van een Stedelijk Kompas in het
kader van de discussie over de herverdeling van de ‘ opvangmiddelen’ en de mogelijkheden
om middelen uit andere financieringssystemen in te zetten voor de opvang van kwetsbare
burgers. Wij verwachten, dat dit type ‘substituties alleen op inhoudelijke gronden kan wor-
den gemotiveerd. Een Stedelijk Kompas bevordert de afstemming en voorkomt ‘ afschuifge-
drag’ tussen de beheerders van de verschillende financieringssystemen.

Per brief gedateerd 11 januari 2008 geeft de staatssecretaris van VWS aan dat, gegeven de
afspraak over een nieuwe verdeelsleutel voor de middelen voor maatschappelijke opvang,
verslavingsbeleid en OGGz, het essentieel is dat de vraag goed in kaart wordt gebracht. Kort
gezegd gaat het om drie groepen: feitelijk daklozen, residentieel daklozen en de groep margi-
naal gehuisvesten ( potentieel daklozen ).

Maar een Stedelijk Kompas vervangt geen indicatie.

b. Noodzaak van integraal beleid vanuit de domeinen wonen, zorg, arbeid en dagbesteding,
openbare orde en veiligheid.

Burgers die een beroep doen op de maatschappelijke opvang hebben zelden alleen een huis-
vestingsprobleem. In de meeste gevallen is het beroep op een opvangvoorziening het voorlo-
pige sluitstuk van een periode waarin meerdere problemen elkaar opvolgden en versterkten.
Te denken valt aan inkomensproblemen, schulden, verslaving, psychische problematiek, soms
geweld in relaties, overlast, criminaliteit en detentie.

De oplossing heeft dan ook de zelfde componenten: schuldhulpverlening, woonbegeleiding,
psychische en/of verslavingszorg, dagbesteding, inkomensvoorziening, toeleiding naar arbeid,
etc. Voor een deel van de doelgroep gaat het tevens om het aanpakken van de overlast, terug-
dringing van criminaliteit en opvang en huisvesting na detentie.

Het isduidelijk, dat voor een adequate aanpak instellingen en instanties uit al deze domeinen
moeten samenwerken. Wij spreken van een geintegreerde aanpak, of ketenaanpak.

In het Beleidsplan Wimo 2008 -2012 ( vastgesteld door de raad op 20 december 2007 ) hebben
we indezen het volgende vastgelegd:

“ Het nieuwe beleid op vorengenoemde beleidsterreinen moet er voor zorgen dat we als ge-
meente regie kunnen gaan voeren in de keten van de maatschappelijke opvang en vrouwenop-
vang. Van preventie van overlast, dakloosheid en verdaving tot normalisatie, reintegratie
naar werk en meedoen in de samenleving.

In deze keten is een aantal momenten te benoemen, waarop de gemeente Emmen beleid gaat
formuleren:

het voorkomen van dakl oosheid,

het voorkomen van versaving

het voorkomen van huiselijk geweld

crisisopvang

Vrouwenopvang

dag- en nachtopvang

gespecialiseerde hulpverlening

normalisatie ( huisvesting, dagbesteding , inkomen etc. )” .

[SREORORORNRORNRN

In de praktijk blijkt samenwerking namelijk niet vanzelf te gaan. Dat heeft veel oorzaken,
zoals onbekendheid van instellingen onderling, afschuifgedrag, domeindiscussies en gebrek
aan regie. De onderliggende oorzaak is vaak de begrenzing van de verschillende financie-
ringssystemen in combinatie met het gebrek aan financiéle ruimte. Alle betrokken instanties
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zijn het eens over een adequate oplossing, maar meestal vindt men dat het uit een ander finan-
cieel systeem moet worden bekostigd.

Wij zijn dan ook van mening dat het succes van een Stedelijk Kompas direct gerelateerd is

aan de naadloze afstemming van de beheerders van de belangrijkste financiéle systemen: de
gemeente (Wmo en Wwb), het zorgkantoor, de zorgverzekeraars en het centraal indicatieor-
gaan zorg (ClZ) (AWBZ), het ministerie van Jugtitie (voor ex-gedetineerden) en de woning-
corporaties (preventie bij huisuitzetting, aanbod van woonruimte na de opvangvoorziening).

Dit is de reden dat wij ons Stedelijk Kompas beginnen met het opbouwen van bestuurlijke
netwer ken en over eenkomsten.

2. Begroting van inkomsten en uitgaven in de zorgketen

Bij het gewenste voorzieningenniveau beschrijven wij zowel de door de gemeente gefinan-
cierde voorzieningen als de voorzieningen welke worden gefinancierd door het zorgkantoor
(AWB2Z) en de zorgverzekeraar (Zorgverzekeringswet). Voor het duitende aanbod ten behoe-
ve van de doelgroep is de gehele keten van belang.

Het bieden van inzicht in de kosten van de voorzieningen is op dit moment niet eenvoudig. In
de overgang van 2007 naar 2008 zijn meerdere veranderingen opgetreden, waarvan de effec-
ten nog niet duidelijk zijn. Zo is met ingang van 1 januari 2008 de AWBZ functie “ onder-
steunende begeleiding, grondslag psychosociaal” vervallen. De gemeenten worden gecom-
penseerd voor het beroep dat burgers als gevolg hiervan zullen doen op gemeentelijke voor-
zieningen. De implementatie hiervan wordt verwacht voor 1 januari 2009. Wij zullen in maart
2008 inventariseren, wat in onze verzorgingsregio het beslag op de AWBZ-functie ‘onder-
steunende begeleiding, grondslag psychosociaal’ in 2007 is geweest.

Eveneens met ingang van 1 januari 2008 komt de op genezing gericht geestelijke gezond-
heidszorg (gedurende het eerste jaar) in de zorgverzekering. Dit impliceert een sterke indivi-
dualisering van de aanspraken. Zorgaanbieders die hiervoor in aanmerking komen (GGZ en
verslavingszorg) weten nog niet goed hoe dit voor de organisatie van hun zorgaanbod uitpakt.

Uiteraard kunnen wij de kosten voor de gemeentelijke inzet van middelen gedurende de ko-
mende jaren begroten. Hierbij dienen wij echter rekening te houden met het risico, dat de
voorgenomen herverdeling van opvangmiddelen invlioed heeft op het bedrag dat ons als cen-
trumgemeente ter beschikking staat.

3. Beleidsinstrumentarium

Het ‘PvA G4’ heeft 13 ‘beleidsinstrumenten’ opgeleverd. Van ‘model intakeformulier’ tot de
‘resocialisatie in een voorziening voor duurzaam verblijf’. Een deel van deze instrumenten
bestaat al langer en heeft in de praktijk in elke regio zijn eigen lokale vorm gekregen. Wij
willen de uitvoeringspraktijk geen nieuwe vormen opdringen als de bestaande effectief wer-
ken.

Centraal in het ‘PvA G4’ en dus ook in het Stedelijk Kompas staan de persoonsgerichte aan-
pak met individuele traject- en zorgplannen en een sterke positie van de gemeente als ‘regis-
seur’. Daarnaast leeft de wens om de doelgroep volledig ‘in beeld’ te krijgen. Dat isal een
forse verandering ten opzichte van de huidige situatie, waarin de instellingen centraal staan en
weinig bereid zijn over ‘hun cliént’ met derden te communiceren. Wij hebben gemerkt dat de
centrale positie van de gemeente als ‘regisseur’ niet vanzelfsprekend is voor instellingen die
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hun middelen overwegend ontvangen uit de AWBZ en — binnenkort — de zorgverzekering.

Centrumgemeente Emmen voert in 2008 met de zorgaanbieders de discussie over de per-
soonsgerichte aanpak. Uitgangspunt daarbij is, dat er een goed evenwicht dient te bestaan
tussen de gemeentelijke regie op het aantal kwetsbare burgers dat onvoldoende worden onder-
steund enerzijds en het bureaucratiseren van het proces van aanmelding, intake en zorgtoewij-
zing anderzijds.

Naast de beleidsinstrumenten die zijn ontwikkeld binnen het ‘PvA G4’ zijn er enkele andere
ontwikkelingen, trends en langlopende projecten die van invlioed zijn op de uiteindelijke
vormgeving van het uitvoeringsbeleid. Wij denken daarbij aan de verbetering van de cliéntre-
gistratie, het model voor de vergelijking van kostprijzen in de maatschappelijke opvang, de
tendens om nieuwe diensten aan te besteden (al dan niet opgelegd door veranderende Europe-
se regelgeving) en de concurrentie tussen zorgaanbieders, die zich in toenemende mate con-
centreren in grotere instellingen.

4. Informatie

Het inzicht in het gebruik van de voorzieningen voor dak- en thuislozen ontlenen wij aan de
registratiegegevens van de door ons als centrumgemeente gesubsidieerde instellingen. Wij
stellen vast, dat de gegevensverstrekking - ondanks verbeteringen het laatste jaar — ons nog
onvoldoende inzicht verschaft in het gebruik van voorzieningen. Burgers die van meerdere
voorzieningen tegelijk gebruik maken zijn voor ons niet te onderscheiden en tellen dus moge-
lijk meerdere malen mee.

Het inzicht in de potentiéle doelgroep, dat wil zeggen de mensen die ten onrechte geen ge-
bruik maken van voorzieningen, is nog minder ontwikkeld. Tegen die achtergrond wordt de
komende jaren extra geinvesteerd in onderzoek en cliéntregistratie. Voor de brede doelgroep
van de opvangsector wordt de Daklozenmonitor van Bureau Onderzoek van de gemeente
Groningen vanaf 2008 geimplementeerd. De Daklozenmonitor werkt sinds 2003 in Groningen
en biedt navier jaar onderzoek informatie die goed inzicht geeft in de prevalentie van de
doelgroep, het gebruik van de voorzieningen en de effecten van de beleidsuitvoering. Vanaf
de tweede helft van 2008 zal de uitkomst van de Daklozenmonitor regio Emmen kunnen wor-
den benut voor het bijsturen van het beleid. Dit istijdig genoeg om op te nemen in de subsi-
diebeschikking van 2009.

5. Status van dit document

Dit is een werkdocument. In deze vorm wordt het besproken met de bestuurlijke partners, de
gemeenten in het verzorgingsgebied van centrumgemeente Emmen.

Het Stedelijk Kompas is een operationeel plan, met doeleinden en termijnen waarbinnen die
worden nagestreefd. Een ‘routekaart’, zo men wil. Het is niet de werkelijkheid. De geformu-
leerde doeleinden liggen deels ver in de toekomst. Het gaat om complexe problemen van bur-
gers, complexe bestuurlijke en financiéle systemen, die bovendien permanent in beweging
zijn. Zo zal de AWBZ nog veranderen (advies SER maart 2008), is de Wmo volop in ontwik-
keling, wordt de discussie over de herverdeling van de opvanggelden voortgezet, veranderen
opvattingen over de toepassing van de Wwhb, bestaat het voornemen om de BOPZ® om te
bouwen tot een ‘ behandelwet’, verandert de tolerantie in de samenleving over afwijkend ge-
drag, discussiéren de woningcorporaties over hun ‘ Antwoord aan de samenleving’, etc.

% Wet Bijzondere Opnemingen Psyciatrische Ziekenhuizen.
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Het Stedelijk Kompas van centrumgemeente Emmen is geen statisch document. Het vormge-
ven van de ‘routekaart’ kent echter ook een route: op 1 april 2008 wil de gemeente Emmen
het Stedelijk Kompas hebben ingediend bij het ministerie van VWS. Dat betekent dat de dis-
cussie met de bestuurlijke partijen en de belangrijkste partners voor het grootste deel plaats-
vindt in de eerste drie maanden van 2008.

Het fundament voor het concept Stedelijk Kompas is in het najaar van 2007 voorgelegd aan
de directies van de instellingen voor maatschappelijke opvang, verslavingszorg en de OGGz
in de vorm van het beleidsplan WMO ( invulling prestatievelden 7, 8en 9) en door hen posi-
tief ontvangen. Het concept is in september voorgelegd aan het provinciaal ambtelijk overleg
Maatschappelijke opvang, verslavingsbeleid en OGGz.

Op 25 maart 2008 heeft het college van B & W van de centrumgemeente Emmen het
Stedelijk Kompas vastgesteld..
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I nhoud

1. Beleid en aansturing op hoofdlijnen
2. Informatieverzameling, informatie beheer en kennismanagement

3. Een breed gedifferentieerd aanbod van woningen voor zelfstandige
huisvesting van mensen die niet in eigen huisvesting kunnen voorzien

4. Ontwikkelen, beheren, volgen en evalueren van persoonlijke herstel-
plannen

5. Effectieve preventiestrategieén
6. Ambulante zorg voor kwetsbare mensen met psychische beperkingen,
a dan niet in combinatie met verslavingsgedrag (OGGz en ambulante

verslavingszorg)

7. Voorzieningen voor tijdelijke en langdurige opvang, zo gedifferenti-
eerd en kleinschalig als economisch mogelijk is

8. Voorzieningen voor gespecialiseerde zorg, in het bijzonder voor men-
sen met psychische beperkingen, verslavingsgedrag en combinatie van
beide

9. Een niet-vrijblijvend aanbod van dagbesteding, activering, arbeidsre-
integratie en al dan niet loonvormende arbeid

10. Effectieve aanpak van overlast en veel voorkomende criminaliteit

11. Overzicht huidige activiteiten die door de betrokken gemeenten
worden bekostigd

12 Kwantitatief overzicht doelgroepen
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Uitgangssituatie Ambitie 2008 - 2009 Actiepunten Tijds Primair verantwoor de-

indicatie lijk

1. Beleid en aansturing op hoofdlijnen

la. Gemeente- Zorgkan- | Derelatie van de centrumge- Een bestuurlijke overeenkomst tus- | Starten Heel 2008. Wethouder: Henk Jumelet
toor meente met het Zorgkantoor sen centrumgemeente Emmen en het | bestuurlijk en Eerste overleg | Dienst: Beleid.

voor Drentheis zwak ontwik- Zorgkantoor Drenthe. Hierin wordt | ambtelijk overleg | in het 2°kwar- | Afdeling: BVB
Bestuurlijke afstemming keld in hoofdlijnen vastgelegd welke met het zorgkan- taal 2008.
centrumgemeente — zorg- voorzieningen en functies beide toor.
kantoor over financiering instanties zullen financieren. Aan- Overeenkomst
voorzieningen dachtspunten hierbij zijn: gereed: 4°

- een soepel e overgang voor indivi- kwartaa 2008

duele zorgvragers van de gemeente-
lijke naar de AWBZ-gefinancierde
voorzieningen;

- dluitende ketens;

- voorkomen van bureaucratische
procedures;

Externe ontwikkeling:

Toekomstige ontwikkeling van de
AWBZ, in het bijzonder van de
functie * ondersteunende begeleiding,
grondslag psychosociaal’.*

4 Zie adviesaanvraag staatssecretaris VWS aan de SER.
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Uitgangssituatie

Ambitie 2008 - 2009

Actiepunten

Tijdsindicatie

Primair ver antwoor de-
lijk

1b. Gemeente—Wo-
ningcor por aties

Bestuurlijke afstem-
ming centrumgemeen-
te—regionale wo-
ningcorporaties over
huisvesting * bijzonder
doel groepen’

Op provinciaal niveau
bestaat het ‘ platform wo-
nen’, waarin gemeenten
en woningcorporaties
elkaar ontmoeten. Dit
platform heeft geen func-
tie voor de doelgroepen
van de maatschappelijke
opvang.

Op het niveau van de
gemeente Emmen is een
prestatieconvenant geslo-
ten met delokale wo-
ningcorporaties. Hierinis
een paragraaf opgenomen
over de huisvesting van
kwetsbare groepen.

Dit prestatieconvenant
wordt uitgebreid naar een
breed |okaal akkoord
warin de doelgroep MO
een plek krijgt ( zie kolom
hiernaast )

De portefeuillehouders
‘volkshuisvesting’ van ten
minste de centrumgemeen-
ten voor maatschappelijke
opvang behartigen de be-
langen van de doel groep
van de MO in het platform.

Het lokaal akkoord met de
woningcorporatiesis uit-
gewerkt in concrete afspra-
ken over:

- dewijze waarop cor-
poraties preventief be-
leid voeren en huisuit-
zettingen maximaal
voorkomen (inmid-
delsvastgelegd in een
convenant tussen de
drie woningcor por a-
tiesen het bu-
reauschuldhulp ge-
meente Emmen no-
vember 2007 ).

- dewijze waarop cor-
poraties bijdragen aan
het leveren van uit-
stroomwoningen voor
de maatschappelijke
opvang en vrouwen-
opvang entijdelijke
woningen voor mensen
die hun detentie achter

Nader te bepalen.

Deze onderwerpen agende-
ren op het bestuurlijk,
directie- en ambtelijk
overleg met de woningcor-
poraties.

Uitwerken en bewaken
gemaakte af spraken.

Bevor deren dat een
soortgelijk convenant
door de beide regioge-
meenten ( schuldhulp )
en de woningcor por aties
wor dt getekend.

Heel 2008

Heel 2008
Afspraken gereed: 1° kwar-
taal 2009

Wethouder: Ton Sleeking
Tevens de wethouders Ge-
zienes Evenhuis en Henk
Jumeet.

Dienst Beleid.

Afdeling: FRO en BVB
Dienst Publiek

Afdeling Sociale Zaken.
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de rug hebben (volu-
meafspraken);

- dewijzewaarop de
gemeente capaciteit
genereert voor schuld-
hulpverlening en am-
bulante begeleiding
voor huurders die wor-
den bedreigd met huis-
uitzetting, huurders
van doorstroomwonin-
gen en huurdersvan
specifieke wooneenhe-
den.

De gemeente spreekt met
de woningcorporaties een
meldpunt voor woningge-
relateerde overlagt af, van
waaruit acties worden on-
dernomen.

1c. Gemeenten -
Justitie

Bestuurlijke afstem-
ming justitiéle en
politionele partnersin
deregio

Overleg in de ‘ driehoek’
van burgemeester, officier
van justitie en corpschef
van deregiopalitie

Vedplegeroverleg

Overleg op gemeentdlijk
niveau ( OGGz net-
werk )over overlast door
verdaafde dak- en thuis-
lozen

De gemeente Emmen
oriénteert zich op dit mo-
ment op het concept van
het zogenaamde Veilig-
heidshuis

Een integrale aanpak van
veelplegers, de nazorg aan
ex — gedetineerden, en
overlast. Hierbij wordt
onderzocht of deze aanpak
vorm kan krijgen in het
concept van het Veilig-
heidshuis.

Initiéren bestuurlijk over-
leg met gemeente Emmen,
OM, politie en zorginstel -
lingen .

Op basis van het overleg
zullen concrete doel stel -
lingen worden geformu-
leerd.

Heel 2008

Burgemeester: Cees Bijl
Wethouder: Henk Jumel et
Concernstaf, Dienst Bedrij-
ven, diens Beleid.
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1d. Bestuurlijk over- | Het beleid op de presta- Continuering van het be- Agenderen, bewaken van | Permanent Wethouder: Henk Jumelet..
legregio tievelden 7, 8en 9 stuurlijk overleg. afspraken.
Bestuurlijke afstem- (WMO) wordt sinds
ming met overige 2007 op hoofdlijnen afge-
gemeentenindever- | stemd in het VDG-overleg
zorgingsregio van portefeuillehouders
Educatie, welzijn en zorg
Tevens vindt bestuurlijke
afstemming plaats tussen
de betrokken wethouders
van Borger-Odoorn, Coe-
vorden en Emmen
le. Ambtelijk over- Het beleid m.b.v. MO, VB | Continuering van het amb- | Organiseren overleg, Heel 2008 Wethouder: Henk Jumelet
legregio en OGGz wordt Snds telijk overleg. Waar moge- | agenderen en bewaken van Dienst Beleid
2007 ambtelijk afgestemd | lijk vindt afstemming afspraken. Afdeling: BVB
Ambtelijke afstem- in de verzorgingsregio van | plaats op provinciale
ming met overige centrumgemeente Em- schaal.
gemeenten indever- | men.
zorgingsregio Met gemeenten waar Speci-
fieke voorzieningen wor-
den gesubsidieerd door de
centrumgemeente vindt
tevens bilateraal overleg
plaats
1f. Overleg met pro- | Sindsaugustus 2007 vindt | Continuering van het over- | Agenderen en voorzitten Permanent Wethouder: Henk Jumelet

fessionele zor gaan-
bieders

Afstemming en in-
formatie-uitwisseling
met dedirecties van
regional e zorgaanbie-

er een zogenaamd ‘direc-
teurenoverleg’ plaats met
deregionaeingdlingen
op het terrein van maat-
schappelijke opvang,
verdavingsbeleid en
0OGGz.

leg

overleg.

Dienst Beleid
Afdeling: BVB en SEO

Stedelijk Kompas centrumgemeente Emmen




dersin deverzor- Daarnaast vindt er bilate-
gingsregio. raal overleg met aanbie-
ders plaats.
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Uitgangssituatie

Ambitie 2008 — 2009

Actiepunten

Tijdsindicatie

Primair ver ant-

2. Informatiever zameling, infor matie beheer en kennismanagement

woor delijk

2a Kenniseninzicht in

Er is enige kennis en inzicht op

Meer (gesystematiseerde) kennis

Dedlnemen aan de Dak-

Start gegevensverza-

Wethouder: Henk

prevalentie, oorzaken basis van extrapol atie van lan- van en inzicht in de omvang van en thuid ozenmonitor meling: 2° kwartaal Jumel et
en ontwikkeling van delijke cijfers, aangevuld met de doelgroep en de problematiek, | van Bureau Onderzoek | 2008 Dienst Beleid.
regionale dakloosheid, | enig cijfermateriaal uit onder- en de zorgbehoefte in het verzor- | Groningen Afdeling: SEO
verloedering en ver- zoek van de GGD en beperkt gingsgebied van centrumgemeente Eerste monitor ge-
kommering cijfermateriaal van regionae Emmen, door de koppeling van reed: 4°kwartaal

zorgaanbieders. verschillende informatie- en regi- 2008

dtratiesystemen.

2b. Inzicht inin- door- | Het inzicht op basis van de Door verbetering van deregistra- | Afspraken over registra- | Invoering: Wethouder: Henk
en uitstroomprocessen | aangeleverde registratiegege- tie, onder meer via verbetering tieverplichtingen wor- Bij subsidie- Jumelet
in de maatschappdlijke | vensvan zorgaanbiedersis van landdlijke standaardisatie en den preciezer vastge- beschikking 2009 Dienst Beleid.
opvang en deverda- gering. aanlevering, dient deinformatie legd en gehandhaafd. Bespreken met be- Afdeling: SEO

vingszorg

vanaf 2009 geleidelijk van hogere
kwaliteit te worden.

trokken instellingen
in 2°en 3e kwartaal
2008

2c. Inzicht in de preva-
lentie van ‘zorgmij-
ders', de mogdlijkheden
om hen toe te leiden
naar regulier zorg, dan
wel hen langdurig am-
bulant in de niet-
geindiceerde zorg te
houden.

De gegevens van de opsporing,
toeleiding en hulpverlening aan
‘zorgmijders’ worden bijgehou-
den in geimproviseerde regi-
stratiesystemen. Op dit moment
gebeurd dit 0.a. viade OGGz
netwerken en via het codrdina-
tiepunt Nazorg ex-
gedetineerden en het codrdina-
tiepunt veel plegers

Meer (gesystematiseerde) kennis
van en inzicht in de omvang van
de doelgroep en de problematiek,
en de zorgbehoefte in het verzor-
gingsgebied van centrumgemeente
Emmen als gevolg van het werken
met een cliéntvolg- en regidratie-
systeem door de OGGz-
netwerken.

Selecteren en invoeren
van een regidratie- en
clientvolgsysteem voor
de OGGz netwerken in
het verzorgingsgebied
van centrumgemeente
Emmen.

Voorbereiding
voorjaar 2008.

Keus: voorjaar 2008.

Implementatie;
januari 2009

Wethouder: Henk
Jume et

Dienst Beleid.
Afdeling: BVB

2d. Inzicht in kosten en
opbrengsten van sociale

Inzicht in kosten vindt plaats via
jaarrekening van gesubsidieerde

Voor de verslavingszorg wordt
gestreefd naar een ‘ producten-

Voortzetten discussie
met VNN

Voorbereiding: hed
2008

Wethouder: Henk
Jume et
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interventies bij verda-
ving, verloedering en
verkommering

instellingen. Kostenvergelijking
isniet mogelijk door gebrek aan
standaardisering van diensten en
kostentoerekening.

boek’, waarin diensten en hun
prijzen zijn beschreven.

Voor de maatschappelijke opvang
is op landelijk niveau een kost-
prijsmodel ontwikkeld. Dit kost-
prijsmodel zal geleiddlijk worden
geimplementeerd in de verzor-
gingsregio.

Invoering:
Bij subsidieverlening
2009

Diendt Beleid
Afdding: SEO
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Uitgangssituatie Ambitie 2008 — 2009 Actiepunten Tijds Primair verantwoor -

indicatie  delijk
3. Een breed gediffer entieer d aanbod van woningen voor zelfstandige huisvesting van mensen die niet in eigen huisvesting kunnen voor zien. M et
zelfstandige huur contr acten of met huur contr acten via een opvang- of zorginstelling

3a. Woningen in het goed- Er komen verschillende signalen Zie hoofdstuk 1 Inventariseren en Heel 2008 | Wethouder: Ton
kopere huursegment als binnen over de huisvesting van bijhouden van knel- Sleeking
doorstroomwoning voor mensen die de opvang verlaten. punten in de door- Dienst Beleid:
mensen die de opvang ver- | Het beeld lijkt per instelling te stroom in gemeenten Afdeling: BVB i.s.m.
laten. verschillen. met de opvangvoor- FRO.

zieningen en inge-
lingen voor maat-
schappdlijk werk :
Emmen, Coevorden,
Borger-Odoorn

Een eersteinventari- | 2° kwartaal
satie vindt plaatsin 2008

het eerstvolgend
directeurenoverleg.

Afspraken maken Tweede
met woningcorpora- | helft 2008.
ties over de procedu-
res waarlangs wo-
ningen beschikbaar
komen.

Zie ook hoofdstuk 1.

3b. Woningen voor detijde- | Voor ex-gedetineerden isin het Het komt niet meer voor, dat ex- Afspraken vaststellen | Start: Wethouder: Ton
lijke huisvesting van men- | verzorgingsgebied van centrum- gedetineerden zijn aangewezen op met woning- maart Sleeking.
sen die hun detentie achter gemeente Emmen geen specifiek opvangvoorzieningen voor huisvesting | corporaties over een | 2008. Concerngtaf en dienst
de rug hebben aanbod van tijdelijke, of perma- na detentie. aanbod van tijdelijke, | resultaat Beleid,afdeling BVB
nente huisvesting. Zie hoofdstuk 1. of permanentehuis- | 2009
vesting.
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3c. woonopl ossingen voor
mensen die gebruikelijke
woonsituaties onaanvaard-
bare overlast veroorzaken
voor hun omgeving

Emmen kent geen specifiek aan-
bod van bijzondere woonvormen
voor overlastgevende bewoners.

Er worden ‘ maatwerkopl ossingen’
ontwikkeld voor mensen die als gevolg
van onaanvaardbare woonoverlast uit
huis gezet (dreigen te) worden.

Zie hoofdstuk 1.

De behoefte wordt
eerst geinventari-
seerd. Zo nodig wor-
den afspraken ge-
maakt met de corpo-
raties en zorginstel -
lingen.

Zie ook hoofdstuk 1.

2° kwartaal
2008

Wethouder: Ton
Sleeking.

Dienst Beleid.
Afdelingen BVB en
FRO
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Uitgangssituatie

Ambitie 2008 — 2009

Actiepunten

Tijdsindicatie

Primair ver antwoor de-

4. Ontwikkelen, beheren, volgen en evalueren van persoonlijke her stelplannen

lijk

4a Individuele begelei- In Zuidoost Drentheisnog De centrumgemeente Emmen - Verkenning van de op- - 2° kwartaal Wethouder Gezienes
dingsplannen voor ek lid | niet sprake van een systema- | heeft onder aansturing van de richting van een samen- 2008 Evenhuis.
van de doelgroep. Opin tischeactie gericht op bege- | afdeling Sociale Zaken een sa- werkingsverband: Sociale
elk geval de domeinen leidingsplannen voor ieder menwerkingsverband opgericht Zaken, Buro Schuldhulp, Dienst Publiek,afd. Socia-
wonen, zorg, inkomen en individu apart, waarbij reke- | waarin instellingen gezamenlijk Sedna, Promens Care, le Zaken en Dienst
dagbesteding ning wordt gehouden met de | werken aan het bereiken van een | Leger des Heils, Leveste, Beleid,afd. BVB
specifieke situatie van de vorm van zelfstandig- al danniet | corporaties, Buurt Sup-
doelgroep begeleid - wonen voor die catego- | port, GGZ, VNN, Drenthe
rie van de doelgroep diemet hulp | College
en begeleiding geacht wordt daar- | -oprichten samen- - 3°kwartaal
toein staat te zijn. werkingsverband en ma- 2008
ken van afspraken over
ketenregie en case-
management
- vaststellen van eenindi- | - 3% kwartaal
catieprotocol 2008
- voorbereiden pilot - 4° kwartaal
2008
- uitvoeren pilot - 2009
met 20 klanten.
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Uitgangssituatie

Ambitie 2008 — 2009

Actiepunten

Tijds

Primair ver antwoor de-

5. Effectieve preventiestrategieén

indicatie

lijk

5.aPreventie alcoholmis- | Viadeinzet van VNN worden op de | De centrumgemeente wil het toenemen- | Het cluster 2008 Wethouder Henk Jumelet
bruik door jongeren scholen in de verzorgingsregio in- de gebruik van alcohol onder jeugdigen | OOV van de Dienst Beleid,afdeling SEO
Preventie van a cohol- en formatie gegeven met behulp van terugdringen. gemeente
cannabi sgebruik door het project ‘ Gezonde school en Emmen ont-
jeugdigen genotmiddelen’. Geprobeerd wordt in het verband van de | wikkelt i.sm.
gemeenten in deregio het ‘ketenbeleid” | jongerenwerk
De gemeenten in het verzorgingsge- | af te stemmen. en VNN een
bied voeren een verschillend beleid een aanpak.
m.b.t. de zogenaamde ‘keten’ (plek- Deze aanpak
ken waar jongeren ‘indrinken’ voor zal worden
Zij op stap gaan). gededld met
gemeenten in
deregio.
Burgemeester Cees Bijl
5h. koffieshopbeleid Er isvoor de gemeente Emmen Handhaving van vastgesteld beleid. Permanent | Concerstaf.

beleid vastgesteld met betrekking
tot het gedogen van koffieshops.
Daarinis onder meer vastgel egd dat
koffieshops niet dicht bij scholen
mogen worden gevestigd.
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5c¢ Zelfhulp bij verdaving M.b.v. het ‘Maatjesproject’ wordt Projecten gericht op zelfhulp, lotgenotencon- | Actie alsde vraag Heel 2008. | Wethouder:
Zefhulp, lotgenotencontact, zelfhulp en lotgenotencontact gesti- tacten en vrijwilligerswerk worden afgestemd | zich voordoet. Henk Jume-
empowerment, mantelzorg en | muleerd. op het gehedl van het verdavingsbeleid, on- let
vrijwilligerswerk geacht de bron van de gemeentelijke subsi- Afstemming in VDG Dienst Beleid
die. (mantelzorg&vrijwilligerswerk, versa verband i.v.m. pro- Afdeling
vingsbeleid, etc.) vinciale afspraken SEO
voor het jaar 2008
over de voormalige
CVTM-regeling.
5d Preventie van huisuitzet- | Binnen het beleid van woningcorpora- | Zie ook 5e en hoofdstuk 1b Het aantal huisuit- Eerste Wethouder:
ting tieswordt huisuitzetting beperkt tot zettingen wordt per | helft 2008 | Ton Sleeking
Voorkomen van huisuitzetting | het minimum. Huisuitzetting wordt uitsluitend doorgezet corporatie en per Dienst Beleid
zonder alternatieve huisves- indien voor de betrokken huurders een sociaal | gemeentein beeld Afd. BVB
ting Incidenteel wordt uitgezet, maar niet aanvaardbare vervol gopl ossing beschikbaar gebracht. Over sig-
zonder vervolgoplossing. is. Dit kan in uiterste gevallen een tijddijk nificante verschillen
Momenteel worden voorgenomen verblijf in een opvangvoorziening zijn. wordt met de corpo-
uitzettingen besproken in het OGGz raties overleg ge-
netwerk Huisuitzetting op grond van criminele activi- | voerd. Dit vindt voor
teiten (canabisproductie, dea en harddrugs) het eerst plaats bij de
wordt niet gerekend tot zorgbeleid. invoer van de * dak-
lozenmonitor’
Zie ook hoofdstuk 1.
5° Schuldhulpverlening Schuldhulpverlening is een lokae Samenwerking (in de vorm van een getekend | Inventariseren beleid | 2008 Wethouder
Effectieve schuldhulpverle- verantwoordelijkheid van de gemeente | convenant november 2007 ) tussen de wo- schuldhul pverlening Gezienes
ning bij problematische voor haar eigen burgers. ningcorporaties en de gemeente Emmen om bij regiogemeenten Evenhuis.
schulden, in het bijzonder huurschulden te voorkomen en om de huurder | Op basis hiervan Dienst Pu-
waar het gaat om huurschuld via het schuldhulptraject de mogelijkheidte | worden gezamenlij- bliek
en schulden bij nutsbedrijven. geven een oplossing te vinden als er huur- ke bel eidsdod stel - Team
schulden zijn. Uiteindelijke dodl: voorkomen | lingen geformuleerd. Schuldhulp.

van ontruimingen.
Zie ook 4
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Uitgangssituatie

Ambitie 2008 — 2009

Actiepunten

Tijds

Primair ver ant-

6. Ambulante zorg voor kwetsbare mensen met psychische beperkingen, al dan niet in combinatie met ver slavingsgedr ag (OGGz en ambulante ver sla-

indicatie

woor delijk

vingszor g)
6a. Todeiding van zorg- Vanaf 2007 verleent de centrumge- Een goed georganiseerde OGGz-zorg, Voortzetten beleid | Heel 2008 Wethouder: Henk
mijdersnaar regulierezorg | meente Emmen subsidie aan een direct toegankelijk vanuit de eerstelijn. zoal s afgesproken Jumelet
samenwerkingsverband van GGZ Deze zorg dluit goed aan op dereguliere | in 2007 Dienst Beleid
Drenthe, RIBW Drenthe en VNN zorg. Afdeling: SEO
voor ‘bemoeizorg’ in haar verzor-
gingsgebied. Afspraken hierover zijn gemaakt en vast-
gelegd in de subsidiebeschikking. De
uitvoering wordt per kwartaal gevolgd.
Waar nodig wordt bijgestuurd.
6b. Codrdinatie van de Vanaf 2007 vindt de melding van Een meldsysteem voor t.b.v. ale ge- Herijken van de Eerste hdlft Wethouder: Henk
melding van ‘zorgmijders’. | ‘zorgmijders diein aanmerking meenten die zijn gekoppeld aan eenregi- | meldpuntfunctieen | 2008 Jumelet
Codrdinatie van de hulpver- | komen voor ‘OGGz-zorg' plaatsvia | stratievolgsysteem. de ondersteuning Dienst Beleid
lening. de GGD van de netwerken Afdeling: SEO
De kwaliteit van de OGGz-netwerken
De codrdinatie van de OGGz- moet omhoog. Dit vraagt andere basis-
hulpverlening vindt plaatsin OGGz- | voorwaarden, andere afspraken met de
netwerken in alle Drentse gemeen- instellingen waar de medewerkersbij in
ten. dienst zijn en een andere invulling van de
ondersteuningsfunctie. Op basis van de
De kwaliteit en effectiviteit van de ervaringen in 2007 zal in de eerste helft
netwerken is verschillend. Het ni- van 2008 een bedlissing worden genomen
veau is— over het gehed gesproken | over de vormgeving in 2008 en verder.
— niet hoog genoeg.
De GGD Drenthe wordt vanaf 2007
gesubsidieerd om de netwerken
inhoudelijk te ondersteunen.
6¢. Ambulante woonbege- | Vanaf 2007 wordt de RIBW gesub- | De centrumgemeente onderzoekt of een Helderheid in 2° 4e kwartaal Wethouder: Henk
leiding in varianten van sidieerd voor ambulante woonbege- | een basisaanbod van ambulante woonbe- | helft 2008 2008 Jumelet
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licht toezicht tot intensieve
begeleiding

leiding, geconcentreerd in Coevor-
den

geleiding voor burgers uit de verzor-
gingsregio die (nog) niet zijn geindiceerd
voor AWBZ-gefinancierde woonbegel ei-
ding nodigis.

Dod is om huisuitzetting te voorkomen
en mensen in een vroeg stadium te on-
dersteunen. Langdurige vormen van
woonondersteuning dienen gefinancierd
te worden krachtens de AWBZ (functie
‘ondersteunende begdleiding’).

Dienst Beleid
Afdeling: BVB

6d. Ambulante verdavings- | Ambulante verslavingszorg wordt De centrumgemeente wil de behoefte aan | In kaart brengen Eerste helft Wethouder: Henk
zorg, waar onder straat- gesubsidieerd op basis van het werk- | ambulante zorg beter in kaart brengen via | behoefte aan ambu- | 2008 Jumet
hoekwerk plan van de VNN. de gemeenten in de verzorgingsregio. Op | lante verdavings Dienst Beleid
basis van de behoefte en het ‘ product- zorg Afdeling: SEO
aanbod’ van de VNN (‘ productenboek’) Tweede helft
wil de centrumgemeente prioriteit geven | Invoering bij sub- 2008
aan het ambulante aanbod in het kader sidieverlening
van de ‘ maatschappelijke verslavings- 2009
zorg'.
6e. Langdurige begeleiding | Past met mate in de OGGz-zorg die | De centrumgemeente wil de behoefte In kaart brengen Eerste hdft Wethouder: Henk
van zorgmijders die zich sinds 2007 wordt gesubsidieerd bij beter in kaart brengen viade OGGz net- | behoefte aan ambu- | 2008 Jumet
niet naar reguliere zorg RIBW, GGZ en VNN. werken in de verzorgingsregio. lante verd avings- Dienst Beleid
laten leiden zorg Afdeling: SEO
Indien nodig subsi- | Tweede helft
die afsprak aan- 2008
pPEmmen. Invoe-
ring bij subsidie-
verlening 2009
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Uitgangssituatie Ambitie 2008 — 2009 Actiepunten Tijdsindicatie Primair verant-

woor delijk
7. Voorzieningen voor tijdelijke en langdurige opvang, zo gedifferentieerd en kleinschalig als economisch mogelijk is

7a. Gemeentdijk beleid Geen specifiek beleid. Zolang het aantal te vestigen loca- Afhankelijk van de | geen
m.b.t het kiezen van loca- ties met risico voor overlast voor Situatie
ties voor voorzieningen Bij overlast voor omwonenden wordt omwonenden niet groot is, iser
met risico’s op overlast per Stuatie een bijeenkomst met be- geen reden voor uitgewerkte proce-
trokkenen, waaronder omwonenden, dures.
georganiseerd.
7b. Dagopvang, met in- In Emmen isnog geen inloopvoorzie- | Het concept van een inloopvoorzie- | In 2008 wordt de 1% kwart 2008 | Wethouders: Ton
loopvoorziening en be- ning, gecombineerd met casemanage- | ning wordt ontwikkeld. procedure voor het Sleeking en Henk
scheiden nachtopvang en | ment en nachtopvang., waar meerdere ontwikkelen van een Jumelet.
dienstverlening voor men- | vormen van hulpverlening aangeboden vorm van dagop- Dienst Beleid.
sen die geen, of geen worden vang, gecombineerd Afdelingen:
stabiel onderdak hebben met nachtopvang en PMB/BVB/SEO
mogelijk dagbeste-
dingin
Vaststelling uitvoe- | eind 2% kwart
ringsplan: 2008
L ocatiekeuze door 3° kwartaal 2008
gemeenteraad vaste-
gesteld
Opening begin 2° kwar-

taal 2009
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7c¢. Nachtopvang voor Kleine nachtopvang van 4 plaatsen bij | Zie7b Zie7b Zie7b Zie7b
mensen die geen onderdak | de Breehof ( Leger des Heils)
hebben
7d. Tijddijke opvang voor | De voorziening voor vrouwenopvang Kwaliteitsslag vrouwenopvang Nieuw beleidsplan Eind 2008 Wethouder: Henk
vrouwen, (met kinderen), | in Drenthevalt onder de verantwoorde- Vrouwenopvang, Jumelet.
dieasgevolg van geweld | lijkheid van centrumgemeente Emmen (o.a relatie met Dienst Beleid en de
in hun relatie de woning nieuw in te voeren Concerngtaf.
hebben verlaten Wet Huisverbod ) Afdeling: SEO en
Concernstaf
7e. Opvang van Voor zwerfjongeren bestaat een be- Naast een (mogelijk uitgebreider) Onderzocht wordt in | Start: tweede Wethouder: Mariet
(zwerf)jongeren scheiden aanbod. Viahet Leger des aanbod voor de opvang van zwerf- hoeverre de duiten- | helft 2008 Thalens.
Heils bestaat in Emmen een zwerfjon- | jongeren wil centrumgemeente de aanpak van voor- Dienst Beleid.
gerenhuis met 4 plaatsen. Emmen, in aanduiting op |okaal tijdig schoolverlaters Afdelingen: BVB
beleid, een bijdrage leveren aan kan voorkomen, dat en SEO
preventieve activiteiten. jongeren aangewe-
De actuel e behoefte en de oorzaken | zen raken op voor-
van zwerfgedrag van jongeren in Zieningen voor
onzeregio wordt in kaart gebracht. | zwerfjongeren.
Op basis hiervan
Hierbij maken wij gebruik van de worden beleidsdod -
monitor zoalswij dieasde4 noor- | stellingen geformu-
delijke centrum gemeenten geza- leerd.
menlijk uitvoeren.
Indien niet- Tweede hdlft
zelfstandige huisves- | 2008

ting voor jongeren
noodzakdijk is,
wordt onderzocht
hoe die dient te
worden onderge-
bracht. De nadruk
ligt echter op het
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voorkomen dat jon-
geren gaan zwerven.

7f. Tijdelijke opvang voor
maximaal 12 maanden,
met begeleiding, voor
mensen die geen vast
onderdak hebben en niet
zelfstandig kunnen wonen

In de centrumgemeente Emmen gaat
het om 30 plaatsen crisisopvang bij
Levesteen om 30 plaatsen hij de
breehof ( Leger des Heils)

Het regional e karakter van de op-
vangvoorzieningen dient te worden
versterkt.

Percentage van 60 %
van de “bewoners’
komt uit deregio.
Percentage man-
vrouw isfifty-fifty

Nieuwe verhou-
dingen zijn eind
2008 geredli-
seerd.

Wethouder: Henk
Jume et

Dienst Beleid.
Afdeling: SEO

79. Gedifferentieerde
WOOoNVvoorzieningen voor
mensen die langdurig niet
zelfstandig kunnen wonen

Voor zover het gaat om vormen van
beschermd en beschut wonen wordt het
overgrote deel van de woonvormen
aangeboden door de RIBW. Beleids-
verantwoorddlijkheid hiervoor ligt bij
de RIBW en het Zorgkantoor

(AWB2Z).

Er doen zich naar deindruk van de
centrumgemeente geen grote proble-
men voor in de afstemming tussen
vraag en aanbod.

De centrumgemeente wenst de
behoefte en het bestaande aanbod
beter in beeld te krijgen.

Waar nodig wil de centrumgemeen-
tein overleg met Zorgkantoor en
zorgaanbieders bepleiten dat de
capaciteit beter wordt aangepast op
de behoefte van de doel groep.

Zie hoofdstuk 1,
meenemen in over-
leg met het zorgkan-
toor.

Zie hoofdstuk 1.

Zie hoofdstuk 1.
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Uitgangssituatie

Ambitie 2008 — 2009

Actiepunten  Tijds

Primair ver ant-

indicatie
8. Voorzieningen voor gespecialiseerde zorg, in het bijzonder voor mensen met psychische beper kingen, ver slavingsgedr ag en combinatie van beide

woor delijk

wonen. Op basis van een
rechtelijke maatregel .

leerd.

8a. Woonvoorzieningen voor | Het isniet duidelijk welke plaatsten en | De centrumgemeente wenst de behoefteen | Inventariseren | 2008 Wethouder: Henk
mensen met ernstige psychi- in welke mate de VNN beschikbaar het bestaande aanbod beter in beeld te behoeftein Jumelet
sche beperkingen in combina- | heeft voor verdlaafden uit de provincie | krijgen. overleg met Dienst beleid.
tiemet verdaving aan hard- Drenthe Waar nodig wil de centrumgemeentein VNN Afddling: BVB
drugs (‘ dubbel diagnose pen- overleg met Zorgkantoor en zorgaanbie-
sion harddrugsverdlaafden’) ders bepleiten dat de capaciteit beter wordt

aangepast op de behoefte van de doel groep.
8b. Woonvoorzieningen voor | Zie voorgaande categorie Zie voorgaande categorie Inventariseren | 2008 Wethouder: Henk
mensen met ernstige psychi- behoeftein Jumel et
sche beperkingen in combina- overleg met Dienst beleid.
tiemet verdaving aan a cohol VNN Afdeling: BVB
(‘dubbel diagnose pension
alcoholverdaafden’)
8c. Klinische voorzieningen Binnen de voorzieningen van de VNN | Vooralsnog geen ambities Geen
voor mensen met erngtig ver- | is capaciteit voorhanden. Centrumge-
slavingsgedrag, die daar vrij- | meente Emmen isniet bekend met
willig verblijven capaciteitsproblemen naar volume of
(‘verdavingskliniek’) kwaliteit.
Voorziening voor duurzaam Voor zover bekend is de beschikbare | Centrumgemeente Emmen wil beter inzicht | Inventariseren | 2008 Wethouder: Henk
verblijf, waar overlastgevende | capaciteit in Drenthe niet toegankdijk | in de (eventuele) behoefte aan plaatsen. Op | capaciteit en Jumelet
verdaafden langdurig kunnen | voor de doelgroep uit Drenthe. basi s van deze behoefte zullen zonodig behoefte. Diengt beleid.
worden behandeld en kunnen bel ei dsdoel stel lingen worden geformu- Afdeling: BVB
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Forensische psychiatrische
kliniek voor ernstig verslaaf-
den met psychische beperkin-
gen

Het isniet duidelijk welke plaatsten en
in welke mate de VNN, dan wel GGZ
Drenthe beschikbaar heeft voor ver-
daafden uit de provincie Drenthe

De centrumgemeente wenst de behoefte en
het bestaande aanbod beter in beeld te
krijgen.

Op basis van deze behoefte zullen zonodig
bel ei dsdoel stel lingen worden geformu-
leerd.

Inventariseren
capaciteit en
behoefte.

2008

Wethouder: Henk
Jume et

Dienst beleid.
Afdeling: BVB
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Uitgangssituatie

Ambitie 2008 — 2009

Actiepunten  Tijds

indicatie

Primair ver ant-

9. Een niet-vrijblijvend aanbod van dagbesteding, activering, arbeidsr e-integratie en al dan niet loonvor mende arbeid

woor delijk

9a Niet-vrijblijvend aanbod
van arbeidsre-integratie,
sociale activering, of dagbe-
steding bij melding van dak-
of thuid oze Wwhb-
gerechtigde bij CWI

Voor verdaafden die hun versaving
goed kunnen hanteren tijdens het werk
Zijn arbeidsactiveringstrajecten be-
schikbaar via de Sociale Diensten.

Dit is een onderded van het persoonlijk

begel el dingsplan.

Centrumgemeente Emmen wil in het
gehele verzorgingsgebied onderzoeken
welke mogelijkheden de gemeente hun
burgers met verslavingsgedrag aanbie-
den.

Zo nodig kunnen verslaafden dan ge-
richt worden verwezen naar de voorzie-
ningen in hun eigen woonplaats.

Tweede helft
2008

9b Specifieke trajecten voor
sociale activering en dagbe-
steding voor Wwhb-
gerechtigden met onover-
brugbare afstand tot ar-

bei dsmarkt

Tot 2007 ishiervoor geen aanbod. De
VNN is verzocht een aanbod te formu-
leren in de vorm van een pilot.
Financiering is gezocht bij de AWBZ
met aanvullende financiering vanuit de
Wwb en de middelen voor MO, VB en
OGGz.

Depilot iseind 2007 gestart in de ge-
meente Assen. Gemeente Emmen hesft
financiéle bijdrage geleverd en wordt
betrokken bij de uitkomsten.

Op basis van een pilot voor zowel arbeid
als dagbesteding van de VNN wordt
gezocht naar nieuwe vormen van dagbe-
steding en arbeid voor ernstig verslaafde
Wwhb-gerechtingden van de gemeente
Emmen.

Evaluatie van
depilot.

Op basisvan
de evaluatie
worden be-
leidsdoelen

geformuleerd.

Eind 2008,
begin 2009

Gemeente Assen.
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Uitgangssituatie Ambitie 2008 — 2009 Actie- Tijds Primair
punten indicatie  verant-

woorde-
lijk

10. Effectieve aanpak van overlast en veel voor komende criminaliteit

10a Standaardafspraken over Dergdlijke standaardafspraken zijn tot nu | Naar behoefte wordt beleid geformul eerd. Afhankeijk | n.v.t.
omgevingsbeheer met aanbie- toe niet nodig gebleken. Bij ernstige over- | Geen specifieke ambitie. van de

ders van voorzieningen met last wordt in het algemeen tijdig en ade- situatie.

risico’'s op overlast voor omwo- | quaat gereageerd.

nenden

Dit kan veranderen als Emmen meer
voorzieningen krijgt, dan wel, dat voor-
zieningen meer overlast veroorzaken, of
burgers eerder overlast ervaren.

10b Ved plegerbeleid gericht Er iseen Drents beleid voor ‘vedplegers | De afstemming van het beleid met betrekking | Zie hoofd- | Zie hoofd- Zie hoofd-

op: ‘versnelde afhandeling van | en overlastgevende versaafden. tot openbare orde en veiligheid op dat van de stuk 1. stuk 1. stuk 1.
verdaafden’ (VAV) en ‘ved- Wmo-prestatievelden 7, 8 en 9 zal worden
plegersin persoon’ (VIP) geintensiveerd op bestuurlijk en ambtelijk

niveau. Zie hoofdstuk 1.. Binnen deregio
Emmen is een zogenaamd ‘Veiligheidshuis' in
ontwikkeling.

Stedelijk Kompas centrumgemeente Emmen



11. Gefinancierde activiteit, via gemeentelijke middelen, cen- 2008
trumgemeente Emmen (incl. regiogemeenten Borger-Odoorn en
Coevorden)
Algemene preventie voor huisuitzetting
Specifieke schuldhul pverleningsprojecten ter voorkoming van € 23.000
huisuitzetting (niet de gebruikelijke schuldhulpverlening die een
reguliere taak van gemeenten is)
M aatschappelijke opvang
Kosten voor opvangvoorzieningen:
Kosten voor ambulante woonbegeleiding van kwetsbare mensen | € 58.000
die bedreigd worden met dakloosheid
Kosten voor opvang en nazorg voor ex-gedetineerden en € 157.000
veelplegers
Bestrijding van huisdlijk geweld
Bijdrage aan de provinciale organisatie voor de bestrijding van € 24.000
huiselijk geweld, waar onder het advies en meldpunt huiselijk
geweld.
Openbare geestelij ke gezondheidszorg
Specifieke investeringen in OGGz-netwerken of sociale teams, € 158.000
zoals bijvoorbeeld de financiering van een voorzitter, teamleider,
notulist, inzet maatschappelijk werk
Verslavingsbeleid
Preventieprojecten voor jongeren € 53.000
Straathoekwerk € 111.000
(amb.jongeren
werk )
M aatschappelijke participatie
Maatschappelijke participatie van dak- en thuislozen of gemar- € 330.000
ginaliseerde mensen zonder een grote kans op betaalde arbeid
Totaal huidige gemeentelijke investeringen Emmen, Borger- €914.000

Odoorn en Coevorden
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12. Overzicht aantallen doelgroep Stedelijk Kompas.
Feitelijk daklozen: 75

Residentied daklozen: 155

Potentiedl daklozen: 163

Geraadpleegde bronnen:

Aantal unieke meldingen OGGz netwerken 2007: 158

Zwerfjongeren 2007 : 62

Verstrekkingen dak-en thuislozenregeling Sociale Zaken 2007 : 75

Veelplegers op dit moment in behandeling: 45

Openstaande dossiers ex-gedetineerden: 240.

Methadon verstrekking verslaafden : 30

Informatie Leger des Heils en Leveste ( zwerfjongerenhuis, crisisopvang en sociaal pensi-
on)

Inloopvoorziening RIBW (85 unieke personen op jaarbasis)

Op dit moment hebben wij geen inzicht in de overlap die er zit in de verschillende doelgroe-
pen . Om deze reden doen wij de komende jaren mee aan de dak-en thuislozenmonitor.
Ziepunt 2a Stedelijk Kompas.
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